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花
木
議
員　
「
１
児
童
ク

ラ
ブ
の
規
模
を
40
人
程
度

の
基
準
と
し
、基
準
に
見
合

う
施
設
を
整
備
す
る
必
要

が
あ
る
。児
童
館
の
施
設
だ

け
で
児
童
ク
ラ
ブ
を
行
う

の
は
不
可
能
な
の
で
、児
童

館
に
専
用
室
等
を
整
備
す

　

花
木
議
員　

「
学
童
保
育

の
ニ
ー
ズ
増
加
に
、児
童
館

建
設
の
ス
ピ
ー
ド
が
追
い
つ

い
て
い
な
い
。現
在
、１
０
９

館
の
児
童
館
に
６
５
１
９

人
の
児
童
が
通
っ
て
い
る
。

う
ち
70
人
以
上
の
大
規
模

ク
ラ
ブ
は
39
館
も
あ
る
」

　
保
育
や
学
童
保
育
・
児
童
ク
ラ
ブ
で
、２
０
１
５
年
度
か
ら
国
の
新
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

こ
れ
に
伴
い
、仙
台
市
で
も
新
し
い
条
例
や
事
業
計
画
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。学
童
保

育
で
は
、対
象
児
童
が
こ
れ
ま
で
の「
お
お
む
ね
10
歳
ま
で
」か
ら「
小
学
６
年
生
ま
で
」に
引
き
上

げ
ら
れ
ま
す
。花
木
則
彰
議
員
は
、よ
り
充
実
し
た
条
例
の
制
定
を
提
言
し
ま
し
た
。　

　

花
木
議
員　
「
放
課
後
児

童
ク
ラ
ブ
の
専
任
指
導
員

が
配
置
さ
れ
て
い
な
い
。地

域
の
児
童
館
へ
の
期
待
に
こ

た
え
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ

て
い
る
」

る
と
と
も
に
、他
の
形
で
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
専
用
施

設
を
整
備
す
べ
き
だ
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
余
裕

教
室
な
ど
を
活
用
す
る
。民

間
の
参
入
促
進
も
選
択
肢

と
し
て
い
く
」

　

花
木
議
員　
「
指
導
員

は
、児
童
厚
生
員
の
資
格
を

持
つ
人
や
２
年
以
上
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
事
業
に
従

事
し
た
人
で『
基
本
的
生
活

習
慣
の
習
得
の
援
助
、自
立

に
む
け
た
支
援
、家
庭
と
連

携
し
た
生
活
支
援
等
に
必

要
な
知
識
・
技
能
を
保
管
す

る
内
容
の
研
修
』を
修
め
た

人
を
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
40
人

を
め
ど
と
し
た
児
童
ク
ラ

ブ
、ク
ラ
ス
ご
と
に
複
数
を

国
の
省
令
を
ふ
ま
え
て
配

置
す
る
」

　

花
木
議
員　
「
児
童
館
の

な
か
で
行
わ
れ
る
と
き
も
、

そ
れ
以
外
の
場
所
で
行
わ

れ
る
と
き
も
、守
る
べ
き
基

準
と
し
て
、ホ
ー
ル
は
別
と

し
て
専
用
室
１
人
あ
た
り

１
・
６
５
㎡
以
上
と
定
め
る

べ
き
だ
。静
養
ス
ペ
ー
ス
や

発
達
段
階
に
応
じ
た
遊
具
、

図
書
な
ど
の
配
置
に
つ
い
て

も
必
要
と
条
例
上
書
き
込

む
べ
き
だ
。ラ
ン
ド
セ
ル
な

ど
を
入
れ
て
お
け
る
個
人

専
用
ロ
ッ
カ
ー
な
ど
は
必
須

だ
。整
備
に
努
め
よ
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
専
用

ス
ペ
ー
ス
は
、国
報
告
書
で

は
１
・
６
５
㎡
以
上
。こ
れ

ま
で
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

解
釈
と
運
用
で
と
考
え
て

い
る
」

充実の条例を
国
の
「子
ど
も
・子
育
て
支
援
新
制
度
」の
も
と

仙
台
市
に
求
め
ら
れ
る
対
応
は

児
童
館
建
設
が

追
い
つ
か
な
い

専
任
指
導
員
が

い
な
い

花
木
議
員　

「
小
学
校
低
学
年
の
場
合
、

学
校
に
い
る
時
間
は
年
間
１
２
２
１
時

間
。
学
童
保
育
で
過
ご
す
時
間
は
１
６
８

１
時
間
に
も
な
る
。
学
童
保
育
の
場
所
と

時
間
が
、
い
か
に
大
切
な
も
の
か
」

奥
山
市
長　

「
登
録
希
望
児
童
が
増
加
し

て
い
る
。
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
に
力

を
い
れ
る
」
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花
木
議
員　
「
仙
台
市
が

独
自
に
行
っ
て
き
た
、保
育

士
加
配
で
の
上
乗
せ
加
算

な
ど
引
き
続
き
充
実
す
べ

き
だ
。ま
た
、幼
稚
園
と
し

て
継
続
す
る
道
を
支
え
る

た
め
、幼
稚
園
就
園
奨
励
金

な
ど
の
諸
制
度
を
引
き
続

き
充
実
さ
せ
る
べ
き
だ
。こ

れ
ら
市
の
独
自
制
度
は
、期

　

花
木
議
員　
「
せ
ん
だ
い

保
育
室
64
施
設
の
う
ち
、認

可
保
育
所
へ
の
移
行
を
希

望
し
て
い
る
の
は
25
施
設
。

認
可
保
育
所
へ
の
移
行
が

可
能
と
な
る
よ
う
、用
地
の

無
償
貸
与
や
財
政
支
援
、特

例
と
し
て
の
要
件
の
緩
和

　

花
木
議
員　
「
せ
ん
だ
い

保
育
室
か
ら
小
規
模
保
育

事
業
へ
移
行
を
希
望
し
て

い
る
事
業
者
は
、現
在
33
施

設
あ
る
。小
規
模
保
育
事
業

者
に
は
、そ
の
施
設
を
卒
園

し
た
後
、３
歳
以
上
児
を
受

け
入
れ
る
連
携
施
設
を
定

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
る
。認
可
保
育
所
を
希
望

す
る
小
規
模
保
育
卒
園
児

　

花
木
議
員　
「
０
歳
か
ら

３
歳
ま
で
の
子
ど
も
、６
人

か
ら
19
人
ま
で
保
育
す
る

小
規
模
保
育
事
業
に
は
、３

つ
の
類
型
が
あ
げ
ら
れ
て

い
る
。す
べ
て
の
職
員
が
保

育
士
資
格
を
も
つ
Ａ
型
、資

格
者
が
半
数
以
上
の
Ｂ
型
、

資
格
者
が
半
数
未
満
の
Ｃ

型
だ
。本
来
、す
べ
て
の
職

員
が
保
育
士
資
格
者
で
あ

る
べ
き
だ
。Ｃ
型
は
、現
在

限
を
区
切
ら
ず
つ
づ
け
て

い
く
べ
き
だ
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
こ
れ

ま
で
の
市
独
自
策
は
、国
の

給
付
費
の
水
準
を
ふ
ま
え

検
討
す
る
。国
の
幼
稚
園
就

園
補
助
は
継
続
さ
れ
る
の

で
、そ
の
内
容
を
勘
案
し
な

が
ら
検
討
す
る
」

■
保
育
士
加
配
で
の
上
乗

せ
加
算
、
幼
稚
園
就
園
奨

励
金
の
継
続
・
充
実
を

■
せ
ん
だ
い
保
育
室
の
認

可
へ
の
移
行
へ
支
援
を

■
小
規
模
保
育
事
業

■
小
規
模
卒
園
児
の
受
け

入
れ
を
保
障
す
べ
き

な
ど
、子
供
未
来
局
に
必
要

な
予
算
や
権
限
も
与
え
て

移
行
を
推
進
す
べ
き
だ
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
円
滑

な
移
行
が
は
か
ら
れ
る
よ

う
、可
能
な
限
り
実
情
に
応

じ
た
対
応
を
し
て
い
く
」

の
共
同
型
家
庭
保
育
室
か

ら
の
移
行
に
限
り
、Ｂ
型
は

現
在
の
せ
ん
だ
い
保
育
室

か
ら
の
移
行
に
限
り
認
め

る
条
例
に
す
べ
き
だ
。Ｂ
型

か
ら
Ａ
型
に
移
行
で
き
る

手
厚
い
支
援
を
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
Ｂ
型

は
保
育
士
割
合
を
３
分
の

２
以
上
に
し
、保
育
士
以
外

に
は
必
要
な
研
修
を
義
務

付
け
る
」

が
、全
員
入
所
で
き
る
よ
う

仙
台
市
が
調
整
を
。せ
ん
だ

い
保
育
室
か
ら
移
行
す
る

小
規
模
保
育
事
業
施
設
に

つ
い
て
、公
立
認
可
保
育
所

が
連
携
施
設
と
し
て
の
役

割
を
」

　

子
供
未
来
局
長　
「
公
立

保
育
所
の
活
用
も
含
め
連

携
施
設
を
考
え
る
」

国
の「
子
ど
も・子
育
て
支
援
新
制
度
」に
伴
い
、保
育
制
度
が
変
わ
り
ま
す
。保
育
所

の
公
的
役
割
が
ま
す
ま
す
大
事
で
す
。花
木
則
彰
議
員
が
取
り
上
げ
ま
し
た
。


