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高
見
議
員　

市
内
に
は
、

８
ヵ
所
の
老
人
福
祉
セ
ン
タ

ー
が
あ
り
、
年
間
約
33
万
人

に
利
用
さ
れ
、
高
齢
者
の
憩

い
の
場
に
な
っ
て
い
る
。
身

近
に
セ
ン
タ
ー
が
も
っ
と
必

要
だ
。

　

高
齢
化
率
の
高
い
鶴
ヶ
谷

に
は
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー

が
な
い
。
鶴
ヶ
谷
第
一
市
営

住
宅
再
整
備
事
業
の
用
地
に

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
設
置

し
て
ほ
し
い
と
の
要
望
が
出

て
い
る
。
鶴
ヶ
谷
だ
け
で
な

く
、
中
学
校
区
単
位
で
設
置

す
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　
新
た
な

建
設
は
、
考
え
て
い
な
い
。

　

生
活
保
護
世
帯
の
約
５
割
が
高
齢
者
世
帯
。
背
景
に
あ
る
少

な
い
年
金
。高
齢
者
世
帯
の
半
分
以
上
は
、ひ
と
り
暮
ら
し
。高

見
の
り
子
議
員
は
、高
齢
者
の
置
か
れ
た
実
態
を
明
ら
か
に
し
な

が
ら
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
提
案
し
ま
し
た
。

　

高
見
の
り
子
議
員　

日
本

の
高
齢
者
世
帯
の
38
％
が
年

収
２
０
０
万
円
以
下
だ
。
自

殺
者
の
な
か
で
高
齢
者
の
割

合
は
、
高
い
水
準
で
あ
り
、

高
齢
者
の
貧
困
・
生
活
破
壊

が
大
問
題
に
な
っ
て
い
る
。

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
最
低
保

障
年
金
制
度
が
必
要
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　
国
が
責

任
を
も
っ
て
制
度
設
計
、
運

営
す
べ
き
だ
。

　

高
見
議
員　
鶴
ヶ
谷
リ
フ

レ
ッ
シ
ュ
倶
楽
部
は
、
地
区

内
５
ヵ
所
で
約
１
７
０
人
が

介
護
予
防
運
動
を
中
心
に
活

動
し
て
い
る
。
支
え
て
い
る

の
は
、
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ

ー
で
、
区
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

研
修
を
受
け
て
い
る
。
し
か

し
、
研
修
会
の
交
通
費
は
じ

め
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
保
険
の
掛

け
金
な
ど
、
サ
ポ
ー
タ
ー
へ

の
公
的
支
援
は
、
ほ
と
ん
ど

な
い
。
町
内
会
や
共
同
募
金

な
ど
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い

状
況
だ
。
市
と
し
て
支
援
制

度
を
つ
く
る
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　
サ
ポ
ー

タ
ー
の
人
材
発
掘
や
活
動
メ

ニ
ュ
ー
の
相
談
へ
の
支
援
を

行
っ
て
い
く
。

　

高
見
議
員　

「
ふ
れ
あ

い
デ
イ
ホ
ー
ム
事
業
」

は
、
民
間
施
設
借
り
上
げ

や
公
共
施
設
活
用
な
ど

で
、
定
期
的
に
昼
食
の
提

供
や
介
護
予
防
の
活
動
を

行
っ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が

こ
の
事
業
は
、
新
規
募
集

が
停
止
さ
れ
た
ま
ま
で
、

事
業
費
も
10
年
間
で
千
百

万
円
も
減
額
だ
。

　

「
給
食
サ
ー
ビ
ス
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
助
成
事

業
」
は
、
食
事
が
困
難
な

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者

に
食
事
の
提
供
を
行
い
な

が
ら
、
安
否
確
認
を
行
っ

て
い
る
。
こ
の
事
業
も
事

業
者
募
集
が
２
０
０
６
年

か
ら
行
わ
れ
て
い
な
い
。

10
年
間
で
３
１
０
万
円
の

減
額
だ
。

　

「
地
域
支
え
合
い
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
活
動
支
援

年
金

介
護

健
康

高齢者が安心して

暮らせるまちに

なっているか

市の高齢化率
　…21％（65歳

以上 ）

人来田…34.7％

鶴ヶ谷…34.0％

事
業
」
は
、
地
域
で
の
孤

立
化
防
止
、
見
守
り
活
動

を
す
る
団
体
へ
の
支
援
だ

が
、
上
限
20
万
円
で
事
業

の
立
ち
上
げ
時
の
み
の
支

援
だ
。

　

こ
れ
ら
事
業
の
公
募
を

再
開
し
、
思
い
切
っ
て
予

算
を
増
や
す
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　
限
ら

れ
た
財
源
を
有
効
に
活
用

し
な
が
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
を
支
援
し
て
い

く
。



　

高
見
議
員　

市
は
、
敬

老
乗
車
証
の
利
用
者
負
担

を
１
割
と
し
、
年
間
12
万

円
の
利
用
上
限
を
作
っ

た
。
敬
老
乗
車
証
の
交
付

者
数
は
年
々
増
え
て
い
る

の
に
、
２
０
１
４
年
度
決

算
の
実
績
は
、
運
賃
ベ
ー

ス
で
約
17
億
円
。
制
度
改

悪
前
よ
り
約
３
億
円
減
っ

て
い
る
。
１
割
負
担
と
利

用
上
限
設
定
を
し
た
こ
と

が
高
齢
者
の
活
動
を
せ
ば

め
て
い
る
。

　

敬
老
乗
車
証
を
活
用
し

て
健
康
づ
く
り
、
ボ
ラ
ン

　

高
見
議
員　

地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
少
な

い
職
員
で
、
地
域
の
高
齢

者
の
よ
ろ
ず
相
談
所
と
し

て
努
力
し
て
い
る
。
市
は

今
年
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
50
ヵ
所
中
25
ヵ
所

へ
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ

利
用
上
限
は
撤
廃
し
、

お
お
い
に
バ
ス
に
乗
っ
て
も
ら
お
う

地
域
包
括
セ
ン
タ
ー

体
制
と
予
算
の
拡
充
を

報
酬
削
減
の
中
止
を
求
め
よ

介
護
利
用
料
の
負
担
軽
減
を

特
養
ホ
ー
ム
の
増
設
急
げ

テ
ィ
ア
や
買
い
物
な
ど
社

会
参
加
し
て
い
た
だ
く
こ

と
が
敬
老
乗
車
証
の
あ
る

べ
き
姿
だ
。

　
奥
山
市
長　
高
齢
者
が
増
加

す
る
な
か
で
、
制
度
を
持
続
的

に
運
営
し
て
い
く
た
め
制
度
改

正
を
実
施
し
て
い
る
も
の
。　

障害者ボランティアの人…「交通

費が増え、ボランティアを続けられ

なくなった」

老人福祉センターに出かけている

女性…「夏を前に利用上限を超えて

しまい、出かける回数を減らした」

ー
タ
ー
の
配
置
を
行
っ
た

が
、
計
画
が
な
い
ま
ま
手

探
り
で
活
動
し
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
が
本
来
果
た
す

べ
き
役
割
を
果
た
せ
る
よ

う
、
職
員
体
制
と
委
託
費

の
抜
本
的
拡
充
が
必
要

だ
。
市
の
責
任
も
明
確
に

　

高
見
議
員　
介
護
サ
ー
ビ
ス
事

業
者
の
倒
産
件
数
が
、
最
多
と
な

っ
て
い
る
。
４
月
の
介
護
報
酬
引

き
下
げ
と
人
手
不
足
が
主
な
要
因

だ
。
日
本
共
産
党
仙
台
市
議
団
が

行
っ
た
事
業
者
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も

「
人
件
費
を
削
減
し
た
」
「
人
員

を
確
保
で
き
ず
事
業
を
縮
小
し

　

政
府
は
、
医
療
や
介
護
の
制
度
を
つ
ぎ
つ
ぎ
と
後
退
さ
せ
て
い
ま

す
。
高
見
議
員
は
、
国
の
介
護
保
険
制
度
の
改
悪
を
は
ね
か
え
す
提
案

を
行
い
、
制
度
の
拡
充
を
求
め
ま
し
た
。

た
」
な
ど
深
刻
な
実
態
が
つ
づ

ら
れ
て
い
た
。
介
護
報
酬
の
削

減
中
止
、
介
護
・
福
祉
職
員
の

処
遇
改
善
、
人
手
不
足
解
消
を

国
に
求
め
る
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　

事
業
者
に

と
っ
て
厳
し
い
状
況
。
国
に
働

き
か
け
て
い
く
。

　

高
見
議
員　
国
は
、
８
月
か
ら

介
護
保
険
利
用
料
負
担
を
、
合
計

所
得
１
６
０
万
円
以
上
な
ど
を
対

象
に
１
割
か
ら
２
割
に
引
き
上
げ

た
。
市
内
約
５
７
０
０
人
が
対
象

だ
。
ま
す
ま
す
利
用
を
控
え
る
こ

と
に
な
っ
て
し
ま
う
。
国
に
２

割
負
担
の
撤
廃
を
求
め
、
市

は
、
独
自
の
減
免
策
を
講
じ
る

べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　

制
度
の
維

持
に
向
け
た
改
正
だ
。

　

高
見
議
員　
仙
台
市
の
特
養
ホ

ー
ム
の
待
機
者
は
、
３
７
９
２
人

（
２
０
１
４
年
４
月
時
点
）
。
と

こ
ろ
が
市
の
計
画
で
は
、
２
０
１

７
年
ま
で
に
、
た
っ
た
の
７
０
０

人
分
し
か
整
備
し
な
い
。
さ
ら
に

国
の
制
度
改
定
で
、
入
所
は
要
介

護
３
以
上
に
限
定
さ
れ
、
要
介
護

１
、
２
の
人
は
入
り
た
い
と
願
っ

て
も
待
機
者
に
す
ら
な
れ
な
い
。

以
前
市
は
、
市
有
地
の
無
償
貸

与
や
建
設
費
へ
の
大
き
な
補
助

を
し
た
実
績
が
あ
り
、
こ
れ
ら

を
復
活
し
特
養
ホ
ー
ム
の
増
設

を
す
す
め
る
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　

国
に
十
分

な
財
政
措
置
を
求
め
つ
つ
、
計

画
の
７
０
０
人
分
の
目
標
達
成

に
取
り
組
む
。

す
べ
き
だ
。

　

健
康
福
祉
局
長　

今
後

と
も
計
画
的
な
配
置
に
つ

と
め
て
い
く
。

　

高
見
議
員　

復
興
公
営

住
宅
を
含
め
た
公
営
住
宅

に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
の
分
室
な
ど
作
っ
て
、

高
齢
者
が
い
つ
で
も
気
軽

に
相
談
で
き
る
コ
ー
ヂ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
役
割
り
も
果

た
せ
る
よ
う
支
援
を
。

　

健
康
福
祉
局
長　

社
会

福
祉
協
議
会
や
民
生
委
員

な
ど
と
連
携
し
、
き
め
細

か
な
対
応
を
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
分
室
は
考
え
て

い
な
い
。


